D er Foderalismus sorgt
fiir Vielfalt, auch beim
Thema Breitbandausbau. So
gibt es Bundeslander, die ih-
ren Gemeinden weitgehend
selbst den Ausbau und die
Zusammenarbeit mit ande-
ren Kommunen {iberlassen.
Es gibt aber auch andere,
die ihre Kommunen weit
mehr unterstiitzen und einen
koordinierten Ausbau nach
»Plan“ bevorzugen ...

von Elke Neureuther

Seit Juni 2008 ist in Nieder-
sachsen die Breitbandinitiative,
getragen durch die Ministeri-
en fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft, Verbraucherschutz und
Landesentwicklung sowie fiir

Wirtschaft, Arbeit und Ver-

Karten zur derzeitigen und
gewiinschten Ausbausituation
vor, an deren Veréffentlichung
das Breitbandkompetenzzen-
trum noch feilt.

Wirtschaftsminister mit
»Zahlen*

In der Sitzung des Niedersichsi-
schen Landtagesam 16.01.2009
hat der Abgeordnete Karl-
Heinz Hausmann (SPD) den
damaligen Wirtschaftsminister
Niedersachsens, Walter Hirche
(FDP), gefragt: ,Wie hoch
ist zurzeit die Quote der an-
geschlossenen Haushalte und
Betriebe in Niedersachsen...?“
Dazu antwortet Hirche: ,,...
Aktuell haben 8 Landkreise die
Analyse abgeschlossen, aus 2

auf ganz Niedersachsen ist nicht
moglich.®

Das Niedersichsische Ministe-
rium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr fordert den Ausbau der
Breitbandinfrastruktur zum
einen mit Mitteln aus dem
Europiischen Fonds fiir Re-
gionale Entwicklung (EFRE),
zum anderen durch Mittel der
Gemeinschaftsaufgabe Regio-
nale Wirtschaftsentwicklung
(GRW). Férderbedingung ist
u.a. die Vorlage eines tragfihi-
gen und zukunftsorientierten
Betreiberkonzepts und die
Erfiillung einiger Qualitits-
kriterien, zu denen auch die
Qualitit des Businessplans (der
nichsten 3 Jahre) gehort. Aus
den EFRE-Mitteln werden ma-
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kehr (MW) ximal 100.000
und den kom- Niedersachsen Handankasetiabe | € (50%-75% d.
munalen Spit- gesamt 31488 | Kosten) an For-
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Gemeinden ist andunsbis

das Breitband- Antrige werden
Kompetenzzen- bei der Investi-
trum Nieder- tions- und For-
sachsen (www. derbank Nieder-
breitband-nie sachsen (NBank)
dersachsen.de) in Hannover
in Osterholz- Hisrchwapricabuitrintn in geiere Dunsdachiane (786568 gestellt und be-
Scharmbeck. A St 30 12.2006) willigt. ,Fiir die

In beratender

Funktion sollen in Gemein-
den, die das Thema noch nicht
erkannt haben, Kompetenzen
aufgebaut werden, der Bedarf
ermittelt, und zwischen den
Anbietern und Kommunen
vermittelt werden.

Bisher hat das Kompetenzzen-
trum aus iiber 250.000 Nut-
zerantworten ein Breitbandka-
taster fiir Niedersachsen erstellt.
Vielen Landkreisen und Ge-
meinden liegen nun detaillierte

Landkreisen werden die Befra-
gungsergebnisse derzeit ausge-
wertet, 7 Landkreise fithren ak-
tuell die Befragung durch und 4
weitere bereiten die Befragung
vor. Die Ergebnisse aus den
ersten Landkreisen zeigen, daf§
es teils erhebliche Unterschiede
gibt. Die Quote der nicht mit
1 MBit angeschlossenen Haus-
halte variiert zwischen 20 und
30%. Ein Referenzschlufl von
den derzeitigen Befragungser-
gebnissen aus den Landkreisen

Auszahlung der
Zuwendung gilt das Erstat-
tungsverfahren. Der Zahlungs-
abruf erfolgt nach Bedarf unter
Vorlage der Originalbelege.®
Die Forderungen des Landwirt-
schaftsministeriums kommen
aus den Mitteln fiir ,,Gemein-
schaftsaufgabe Agrarstruktur
und Kiistenschutz (GAK)*.
Fordert werden Informati-
onsveranstaltungen, Mach-
barkeitsuntersuchungen, Pla-
nungsarbeiten, vorbereitende
Maf¥nahmen und Ausgaben zur



Schliefung der Wirtschaftlichkeitsliicke
eines Anbieters. Die Hohe der Forderung
betrigt bis zu 60% (mindestens 15.000 €,
maximal 100.000 €) der zuwendungsfihi-
gen Ausgaben. Alle Projekte, die der Vorbe-
reitung des Ausbaus dienen werden nur bis
zu einer Hohe von 50.000 € (mindestens
5.000 €) gefordert.

Grof3flachiger Ausbau

Im Rahmen der Initiative Niedersachen
werden aus Bundesmitteln 37,5 Mio. €
und von Land und Kommunen jeweils 6,25
Mio. € in den Breitbandausbau investiert.
Von der Gesamtsumme setzt das Land
30 Mio. € in die Férderung sogenannter
Clusterprojekte ein. 20 Mio. € werden
im Rahmen eines Wettbewerbsverfahrens
vergeben. Der Zusammenschluff von
Gebietskorperschaften zu Clustern bietet
entscheidende Vorteile im Hinblick auf
eine einheitliche Uberplanung, verbunden
mit der bestmdglich technischen Umset-
zung. Die daraus entstehenden Synergien
garantieren die schnelle Umsetzbarkeit
der Projekte. Folgende Cluster werden mit
einem Festzuschufl geférdert:

1. ,Heide“: 8 Millionen € Zuschuf.

2. ,Nordwestniedersachsen und Kiiste“: 12
Millionen € Zuschuf3.

3. ,Siidniedersachsen®: 10 Millionen Euro
Zuschufl. Kommunen, die sich nicht
freiwillig in die Cluster ,einreihen, steht
es frei, aus den anderen bereits erwihnten
Mitteln Férderungen zu beantragen.

Thiiringen: 96% der Gemeinden
forderfahig

Im Herbst 2008 hat das Wirtschaftsmi-
nisterium in Thiiringen zusammen mit
dem Gemeinde- und Stidtebund alle
Kommunen im Freistaat angeschrieben
und um Unterstiitzung bei der Erstellung
eines Breitband-Bedarfsatlas gebeten. In
Thiiringen gibt es nach den Angaben des
Wirtschaftsministeriums knapp 1.000
Gemeinden, ca. 968 haben weniger als
10.000 Einwohner. Um eine Forderung
beantragen zu kénnen, durfren Gemeinden
bis zum Mai 2009 nicht mehr als 5.000
Einwohner haben — mehr als 93% aller
Gemeinden in Thiiringen. Nach Auswei-
tung der Férderungen auf Gemeinden mit
bis zu 10.000 Einwohnern sind nun bis auf
ca. 32 Gemeinden alle Gemeinden forder-
fihig. Trotzdem haben auf die Anfrage im

Herbst bis zum Februar 2009 nur 5% der
Gemeinden geantwortet, wobei nur 2%
der Antworten eine Aussage zum konkreten
Bedarf der einzelnen Gemeinden enthielten.
Nach Angaben des Wirtschaftsministeriums
liegt dies an fachlichem und personellem
Mangel in den Gemeinden. Grundsitzlich
wire das Wirtschaftsministerium zwar
bereit, den Bedarf in lindlichen Regionen
selbst zu ermitteln, ist aber trotzdem auf
die Zusammenarbeit der Gemeinden an-
gewiesen.

In wenigen Wochen nimmt das
Breitbandkompetenzzentrum seine
Arbeit auf

Das Breitbandkompetenzzentrum soll die
bisherigen Aufgaben des Wirtschaftsmi-
nisteriums iibernehmen. Diese beinhalten
im Prinzip alle Aufgaben der Breitband-
initiative ,, Thiiringen-Online® (www.thue
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von finf Jahren seinem Zweck zugefiihrt
werden, andernfalls kénnen die Gelder
wieder zuriickverlangt werden.

Forderantrdage nach Bedingungen

Bevor Gemeinden einen Férderantrag
stellen kénnen, mufl eine fehlende oder
unzureichende Breitbandversorgung nach-
gewiesen werden. Anschlieffend mufl der
Bedarf nach privater und gewerblicher
Nutzung aufgeschliisselt werden. Danach
erfolgt eine Ausschreibung, die mindestens
im offiziellen Amtsblatt und auf der Internet-
seite der Gemeinde verdffentlicht werden
mufl. Beinhalten mufd die technologieneu-
trale Ausschreibung den genauen Bedarf der
Gemeinde. Die Grundversorgung von Pri-
vatnutzern mufd dabei mindestens 1 Mbit/s

Sind Ske aul einen schnellen inlemetzugang (DSLFunk) angewiesan?

D% H'% %

ringen-online.de), vor allem Beratung der
Kommunen, Herstellen von Kontakten und
der Zusammenarbeit von Breitband-Anbie-
tern und Nachfragern, die Strukeurplanung
und Bedarfsanalyse, die Beratung bei der
Beantragung von Férdermitteln etc. Ge-
meinden und Gemeindeverbinde konnen
Férderantrige bei dem zustindigen Amt
fir Landesentwicklung und Flurneuord-
nung stellen. Gefordert werden Zuschiisse
an private oder kommunale Netzbetreiber
zur Schliefung der Wirtschaftlichkeits-
liicke, der Ausbau der Infrastruktur, die
Verlegung von Leerrohren und Machbar-
keitsuntersuchungen. Beratungen werden
nicht geférdert. Die Hohe der Forderung
betrigt seit Mai 90% der forderfihigen
Ausgaben, mindestens 10.000 €, aber
héchstens 75.000 € (vorher wurden 60%
der Ausgaben gefordert). Die Fordergelder,
die eine Gemeinde erhilt, miissen innerhalb

Downstream erreichen. Es sollte danach
das giinstige Angebot ausgewihlt werden,
in dem der Anbieter den Férderbetrag zur
SchlieBung der Wirtschaftlichkeitsliicke
angibt, auch wenn das Wirtschaftsmini-
sterium eine eindeutige Priferenz fiir DSL
auf der Nachfragerseite erkennt. Sollte
die Ausschreibung erfolglos bleiben oder
die angegebene Wirtschaftlichkeitsliicke
hoher als bei der eigenen Realisierung des
Zuwendungsempfingers, ist es mdglich,
dafl der Zuwendungsempfinger selbst das
Projeke realisiert, und dazu den Teilbetrag
gefordert bekommyt, der zum Erreichen der
Wirtschaftlichkeitsschwelle nétig ist.

Gemeinden nur gemeinsam

Wichtig fiir die Beantragung von Fordergel-
dern ist auch die Vorlage einer abgesicher-
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ten und landkreisweiten Konzeption zur
BreitbanderschlieSung, aus der hervorgeht,
wo die bestehende Infrastruktur durch Leer-
rohrkapazititen sinnvoll erginzt werden
soll. Hier soll dargelegt werden, daf sich
durch die verlegten Leerrohre mittelfristig
ein durchgingiges Netz ergibt, das zudem
an existierende Glasfasertrassen anschlief3-
bar sein soll ... Als Anschluffpunkte an be-
stehende Glasfasernetze werden Netze von
Betreibern bevorzugt, die nicht benutzte
Glasfaserkapazitit vermieten. Diese Vor-

ausetzung der Zusammenarbeit zwischen
den Gemeinden stellt sicher, dafl nicht jede
Gemeinde fiir sich allein einen Breitband-
anschluf§ anschafft, sondern so auch Syn-
ergieeffekte den Ausbau betreffend genutzt
werden kénnen, und so bei konsequenter
Umsetzung ein landesweites Breitband-
netz entsteht. Ein Beispiel fiir eine solche
Zusammenarbeit bietet der Wartburgkreis.
Das zustindige Landratsamt hat in Zu-
sammenarbeit mit aktiven Gemeinden ein
Jlnteressenbekundungsverfahren® gestartet,
nachdem Anbieter Angebote zur Versor-
gung der Gemeindegebiete mit mindestens
1 Mbit/s abgeben kénnen. Zur Schliefung
der Wirtschaftlichkeitsliicke stehen auch
hier Férdergelder zur Verfiigung.

Mehr Antworten auf Ausschreibun-
gen durch kurze Dienstwege

Alle Mirtglieder der Breitbandinitiative,
darunter auch Breitbandanbieter, haben
sich in einem Memorandum dazu verpflich-
tet, einen regen Informationsaustausch zu
betreiben und auch Interessenbekundungs-
verfahren direkt zuzuleiten, um eine héhere
Anzahl an Angeboten fiir die Gemeinden zu
erreichen als das bei bloflen Ausschreibung
im Staatsanzeiger der Fall wiire. =
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‘ hristopher Britton, Managing

Director bei Hughes Network Sy-
stems Europe, beantwortet unsere Fra-
gen zum Thema Satellitennetze ...

E'i Wie sieht die Rolle der Satellitennetze
in Zukunft aus?

HJ Die Entwicklung der letzten Jahre hat
gezeigt, dafl terrestrische Breitbandtech-
nologien immer wieder an ihre Grenzen
stoflen. Lindliche Gebiete auflerhalb des
Einzugsgebietes grofer Ballungsriume
sind nur schwer und unter hohem Ko-
stenaufwand erschlieflbar. Immer kiirzere
Investitionszyklen tragen zusitzlich zu einer
Fokussierung auf Ballungsriume und Grof3-
stidte mit ihren hohen Renditechancen
bei. In Deutschland sind momentan noch
etwa fiinf Millionen Bundesbiirger vom
Breitbandzugang ausgeschlossen.
Satellitenkommunikation
mit ihrer universellen Ver-
figbarkeit und niedrigere
Investitionskosten stellt
hier eine echte Alter-
native dar. Denn der

Empfang von Breit-

banddiensten iiber Sa-

tellit erstreckt sich iiber

weite Gebiete, soge-

nannten Ausleuchtzo- -

nen, beispielsweise von

Mbit/s, die auch in der Breitbandstrategie
der deutschen Bundesregierung als minimal
vorausgesetzt wird, gilt in groflen Teilen
der Welt als Luxus. Deshalb spielt Satel-
litenkommunikation sowohl im privaten
Umfeld — Hughes hat in den USA mehr als
eine halbe Million Privatkunden — aber auch
und besonders im geschiftlichen Umfeld
eine Rolle.

E‘ Wie kinnen Unternehmen die Tech-

nik zu ihrem Vorteil nutzen?

HJ Die Vorteile der Satellitenkommu-
nikation fiir Handwerk und Baugewerbe
liegen auf der Hand. Kein wochenlanges
Warten auf den Techniker, der die Leitung
freischaltet, oder schwankende Leitungs-
qualititen, wie es oft bei terrestrischen oder

Portugal bis Kabul und
von Nordnorwegen bis
in die Sahara.

E'i Welche Unterschiede bestehen bei der
Breitbandversorgung via Satellit im inter-
nationalen Vergleich?

HJ Satellitengestiitze Breitbanddienste ge-
héren in den Mittelmeerstaaten bereits zum
Alltag. Auch in Nord- und Mitteleuropa
hat Breitband via Satellit seine etablierten
Anwendungsbereiche: Es kommt einerseits
dort zum Einsatz, wo kleine Datenpakete
schnell und mit héchster Sicherheit trans-
portiert werden sollen, beispielsweise bei
Kreditkartentransaktionen. Andererseits
wird es dort verwendet, wo keine Zeit ist,
erst aufwendig Leitungen zu legen, oder wo
diese durch Katastrophen nicht mehr zur
Verfiigung stehen. Verldlt man Europa, so
verldflt man auch die Region mit der héchst-
entwickelten Breitbandinfrastruktur. Eine
Leitung mit einer Ubertragungsrate von 2

INTERVIEW: Satellitennetze als
alternative Breitband-Losung?

WLAN-Netzen der Fall ist. Bei Breitband
via Satellit miissen nur die Satelliten-
schiissel aufgestellt und ausgerichtet sowie
das Modem angeschlossen werden. Ein
weiterer Vorteil besteht in der Sicherheit
der Satellitenkommunikation. Deshalb ist
Dateniibertragung via Satellit der bevor-
zugte Kommunikationsweg fiir die globalen
Netzwerke von Unternehmen, aber auch
vieler Regierungen und regierungsnaher
Organisationen. Der wohl grofite Vorteil ist
jedoch die extrem hohe Verfiigbarkeit der
Satellitennetze, die mit modernsten VSAT
Ku Band Technologien bei mehr als 99,9
Prozent liegt. So bleiben Handwerks- und
Bauunternehmen mit ihren Mitarbeitern
stets in Kontakt, egal wo sie sich gerade be-
finden. Auch geiinderte Dokumente kénnen
ohne weiteres schnell von der Baustelle ins

-

Biiro iibertragen werden.

Fortsetzung Seite 12
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SATELLITENNETZE ALS ALTERNATIVE
BREITBAND-LOSUNG?

B8 Welche M. dglichkeiren
gibr es fiir welchen Bedarf und
wo sind die Grenzen?

[0 Satellitenkommunikation
gibt es in verschiedenen Lei-
stungsstufen von 128 Kbit/s,
beispielsweise fiir Kreditkar-
tentransaktionen oder E-Mail-
Verkehr, bis hin zu 4Mbit/s
fiir Unternehmen mit hohen
Anforderungen an die Netz-
werkbandbreite. Die limitieren-
den Faktoren der breitbandigen
Satellitenkommunikation sind
technischer und finanzieller
Natur. Aufgrund der Distanz
zwischen Erde und Satellit,
etwa 30.000 km, braucht das
Signal selbst mit Lichtge-
schwindigkeit etwa 500 ms.
Fiir manche Echtzeitapplika-
tionen wie Onlinespiele ist diese
Latenzzeit zu hoch. Doch durch
die kontinuierliche Weiterent-
wicklung der Technologie sind
mittlerweile auch Anwendun-
gen wie SAP, VoIP-Telefonie
oder Videokonferenzen mog-
lich. Auflerdem kann trotz der
grofflichigen Nutzung der Sa-
telliten-Breitbanddienste nicht
dasselbe Preisniveau wie im
hart umkimpften und hiufig
subventionierten terrestrischen
Breitbandmarkt erreicht wer-
den. Allein einen Satelliten in
den Orbit zu schicken kostet
ca. 500 Mio. US-Dollar.

B8 Mir welcher Unterstiit-
zung kann man von Seiten der
Regierung rechnen?

I Derzeit fordern die deut-

sche Bundesregierung und die
EU ausschliefilich den Ausbau
kabelgebundener Netze. Anbie-
ter von Satellitenkommunika-
tion erhalten also bisher keine
Férderung. Erst in den letzten
Wochen hat sich in Briissel und
Berlin die Einsicht durchge-
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setzt, dafd auch eine direkte For-
derung der Infrastrukcur beim
Endkunden notwendig ist,
will man die Ziele hinsichtlich
der Breitbanddurchdringung
erreichen. Vor drei Monaten
ist erstmals das Thema Satel-
litenkommunikation in einem
Positionspapier der Bundesre-
gierung an prominenter Stelle
aufgetaucht. Wir sehen das als
positives Zeichen und arbeiten
zusammen mit anderen alterna-
tiven Kommunikationsanbie-
tern intensiv daran, daf§ For-
dermittel auch fiir den Bereich
Satellitenkommunikation zur
Verfiigung gestellt werden.

[

O Welche Technik stebt da-
hinter? Wie erfolgt die Ankopp-

lung an terrestrische Netze?

g

B8 satellitenkommunika-
tion basiert auf zwei Stan-
dards: DVB-S2 (Digital Video
Broadcasting — Satellite), wie es
auch fiir den Empfang hoch-
auflésender Fernsehprogram-
me zum Einsatz kommt, und
IPoS (Internet Protocol over
Satellite), einem ehemals von
Hughes entwickelten und in
der Zwischenzeit global von
der IEEE (Institute of Electri-
cal and Electronics Engineers)
standardisierten Protokoll zur
Ubertragung von IP-Paketen
via Satellit. Auf Kundenseite
besteht die Konfiguration aus
einer Satellitenschiissel, einem
Sende- und Empfangskopf
sowie zwei handelsiiblichen
Anschluftkabeln zum Router.
An dessen Ethernet- und Voice-
Ports kénnen dann einzelne
Computer oder Computernetz-
werke angeschlossen werden.
Auf der Empfangsseite laufen
bei Hughes alle Datenstrome
im europiischen Network Ope-
rations Center in Griesheim
bei Darmstadt zusammen. Von
dort werden sie ins Internet
oder fiir Geschiftskunden auch
iiber Standleitungen und VPN-
Netze ins jeweilige Rechenzen-
trum weitergeleitet. ‘_-_





